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COMISION DE LOS DERECHOS HUMANOS ™,
DEL ESTADO DE GUERRERO

RECOMENDACION:  005/2024
EXPEDIENTE: CDHEG-DRA/117/2020-11
ASUNTO: QUEJOSO: Q1

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, 16 de mayo del 2024

#2024, Ano de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”.

CC. INTEGRANTES DEL H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL DE ACAPULCO DE JUAREZ GUERRERDO.
PRESENTE.

Distinguidas Sefioras y Sefiores:

La Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero, con fundamento
en los articulos 1°, parrafos primero, segundo y tercero y 102, apartado “B", de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 3,4, 116 y 119, fracciones |, y Il
de la Constitucién Politica Local y 15, fraccion |, y 27, fraccién Xl, de la Ley nimero 696
que la rige, publicada el 20 de marzo de 2015, en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado, procede al analisis de las constancias del expediente indicado al rubro,
originado con motivo de la queja presentada por Q, en contra de SPR1 y SPR2, director
y oficial del registro civil del Municipio de Acapulco de Juarez, Guerrero, por probables
violaciones a sus derechos humanos, que hizo consistir en vulneraciones al derecho a la
igualdad y no discriminacién, no reconocimiento de matrimonio igualitario y negativa de
identidad; por lo anterior, se procede a resolver con base en lo siguiente:

' En términos de lo dispuesto por los articulos 11, de la Ley y 9 y 112, del Reglamento Interno de esta
Comisién, los nombres y datos adicionales seran mantenidos en estricta reserva, las claves que
corresponden a estos se le dan a conocer en sobre cerrado que se anexa; debiendo dictar las medidas
de proteccién de los datos citados.
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|. ANTECEDENTES

1. Con fecha 24 de agosto del 2020, Q present6 queja en esta Comision de los
derechos humanos, radicandose el expediente citado al rubro.

2. A fin de contar con suficientes elementos de analisis y lograr la objetividad de
los hechos que motivan esta resolucion, se inicié la investigacion correspondiente,
procediendose a solicitar a las personas servidoras publicas sefialadas como probables
responsables el envio de sus informes respectivos con relacion a los hechos motivo de

la queja; asimismo, se recabaron diversos elementos de prueba.
Il. HECHOS

1. Q senaldé como hechos: que el 13 de mayo de 2015, contrajo matrimonio con
P1; que con fecha 29 de julio de 2020, dio a luz a su hija R/N, en el hospital general
regional No.1 “Vicente Guerrero”, de Acapulco de Judrez, Guerrero: donde le
extendieron el certificado de nacimiento; que el 6 de agosto de 2020, en companfia de
una amiga P2, acudi¢ a la Direccion del Registro Civil para registrar a su menor hija; sin
embargo, SPR1, encargado de la oficina le dijo que no podia hacer el registro en razén
de que aln no se aprobaba la Ley sobre Matrimonio Igualitario en el Estado; que si
podria al menos que lo ordenara un juez; que considera que vulnerd sus derechos

humanos y de la menor R/N. Anexé copia de acta de matrimonio y certificado de
nacimiento.

2. Por oficio sin nimero del 10 de septiembre de 2020, SPR1, director del registro
civil de Acapulco de Juarez, Guerrero, informé que no tiene la fe publica que ostentan
los oficiales del registro civil y por ende no es competente para extender el acta de
nacimiento que solicitd Q; que la recomendé que acudiera a la Oficialia del Registro
Civil, pero que eso le molestd; que la direccion a su cargo solo puede orientar al usuario
sobre algun tramite, mas no hacer el registro de un menor de edad, pues solo tiene
facultades de administracion, coordinacién y disciplina; que de conformidad con la Ley

del Registro Civil del Estado, como director Civil no esta legalmente facultado para
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realizar actos sobre el estado civil de las personas por si mismo o por medio de
interposita persona.

3. El 23 de octubre de 2020, P1 comparecié a esta Comisién de los Derechos
Humanos para manifestar que se enterd por su esposa Q, que acudié ante el Registro
Civil de Acapulco de Juarez, Guerrero, pero que SPR1, se negé realizar el registro de
nacimiento de su hija R/N, porque no se aprobaba en Guerrero la ley de matrimonios
igualitarios, por lo que consideré que su actuar fue discriminatorio y violatorio de los

derechos humanos de Q y su menor hija.

4. En esa misma fecha (23 de octubre del 2020), Q, compareci6 a esta Comision
de los Derechos Humanos y manifesté su desacuerdo con lo informado por SPR1, ya
que al no registrar a su bebé incurrid en discriminacion al tratarse de un matrimonio
igualitario, ya que su menor hija llevaba dos meses sin poder tener su acta de
nacimiento y por lo tanto no tenia acceso a los derechos como la salud, educacion entre
otros, pidi6 que a través de este 6rgano moral fuera canalizada al igual que la R/N, a la

Oficialia del Registro Civil correspondiente para su registro correspondiente.

5. Con fecha 4 de noviembre del 2020, personal de esta Comisién de los
Derechos Humanos acompafio-a Q, a la Oficialia del Registro Civil nimero 47, de
Acapulco de Juarez, Guerrero, siendo atendida por la titular SPR2, quien manifestd que
no estaba permitido el registro de menores de matrimonios igualitarios; que no era
cuestion personal, ni tampoco se trataba de discriminacion, pues no se contaba en el
Estado con la ley de matrimonios igualitarios, y por esa razén no se llevdo a cabo el
registro de la R/N.

6. A través de escrito del 11 de noviembre del 2020, SPR2, oficial del registro civil
informé que la Oficialia del Registro Civil de conformidad con la ley 495 del Registro Civil
del Estado de Guerrero, solo podia registrar a la R/N, la madre biolégica, en este caso

Q, porque la ley exige que comparezcan ambos padres, situacion que no se traté de un
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acto de discriminacion, que el registro de la menor se haria cuando la interesada lo

decidiera.

7. Con fecha 13 de diciembre del 2020, se recibi6 llamada telefénica de Q, quien
manifestd que rechazaba el contenido de los informes rendidos por SPR1 y SPR2,
reiterando que fue objeto de discriminacion; que por tratarse de un matrimonio igualitario
le negaron el registro de su menor hija; que era importante que se registrara para poder

realizar los tramites del seguro y otros beneficios a favor que tiene como menor.
lll. EVIDENCIAS

Obran en el expediente que se resuelve diversos elementos probatorios que

demuestran los hechos denunciados y son los siguientes:

1. El escrito de queja del 24 de agosto del 2020, suscrito por la Q.

2. El acta de matrimonio igualitario del 15 de mayo del 2020.

3. Elregistro de nacimiento de R/N, del 29 de julio de 2020.

4. El informe del 10 de septiembre del 2020, rendido por SPR1.

5. Escrito de informe del 11 de noviembre del 2020, rendido por SPR2, oficial del
registro civil.

IV. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Del analisis realizado a las constancias que integran el expediente que se
resuelve, se advierte vulneracion a los derechos humanos de Q y R/IN, por parte de
SPR1 y SPR2, director y oficial del registro civil del Municipio de Acapulco de Juarez,
Guerrero, de acuerdo con los razonamientos y fundamentos siguientes.
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“FUNDAMENTACION DE LOS ACTOS DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. ES INSUFICIENTE SI NO SE SENALA CON
EXACTITUD Y PRECISION O, EN SU CASO, SE TRANSCRIBE
LA PORCION NORMATIVA QUE SUSTENTE SU
COMPETENCIA TERRITORIAL. De la tesis de jurisprudencia
2a./J. 115/2005, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de |a
‘ Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXII, septiembre
de 2005, pagina 310, de rubro: "COMPETENCIA DE LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO
ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A
PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL
QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL
APARTADO, FRACCION, INCISO O SUBINCISO Y EN CASO DE
QUE NO LOS CONTENGA, S| SE TRATA DE UNA NORMA
COMPLEJA, " HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE
CORRESPONDIENTE.", se advierte que las garantias de
legalidad y seguridad juridica contenidas en los articulos 14 y 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
tienen el alcance de exigir que en todo acto de autoridad se
sefalen con exactitud y precisién el o los dispositivos que
facultan a quien lo emita y definan el caracter con que éste actua,
ya sea que lo haga por si mismo, por ausencia del titular
correspondiente o por delegacion de facultades y, en caso de que
esas normas incluyan diversos supuestos, precisar el apartado,
fraccion o fracciones, incisos o subincisos en que apoya su
actuacion, y de no contenerlos, si se trata de una norma compleja,
transcribir la parte correspondiente, atento a la exigencia
constitucional de certeza y seguridad juridica del particular frente
a los actos de las autoridades que afecten o lesionen su interés
juridico. En ese sentido, si la autoridad administrativa, al fundar su
competencia cita los preceptos que la facultan para emitir el acto,
pero omite sefalar la porcién normativa exacta y precisa que
delimita su competencia territorial, es evidente que el acto
impugnado esta insuficientemente fundado, ya que, para
satisfacer dicho principio constitucional, en todo acto de molestia
deben constar los apartados, fracciones, incisos, subincisos o
parrafos o, en su caso, transcribirse la parte correspondiente,
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tanto de los que facultan a la autoridad para emitir el acto, como
los que preveén su competencia territorial.”

“FUNDAMENTACION DE LOS ACTOS DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. ES INSUFICIENTE SI NO SE SENALA CON
EXACTITUD Y PRECISION O, EN SU CASO, SE TRANSCRIBE
LA PORCION NORMATIVA QUE SUSTENTE SU
COMPETENCIA TERRITORIAL. De la tesis de jurisprudencia
2a./J. 115/2005, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXII, septiembre
de 2005, péagina 310, de rubro: "COMPETENCIA DE LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO
ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A
PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL
QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL
APARTADO, FRACCION, INCISO O SUBINCISO Y EN CASO DE
QUE NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA
COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE
CORRESPONDIENTE.", se advierte que las garantias de
legalidad y seguridad juridica contenidas en los articulos 14 y 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
tienen el alcance de exigir que en todo acto de autoridad se
sefialen con exactitud y precision el o los dispositivos que
facultan a quien lo emita y definan el caracter con que éste actua,
ya sea que lo haga por si mismo, por ausencia del titular
correspondiente o por delegacion de facultades y, en caso de que
esas normas incluyan diversos supuestos, precisar el apartado,
fraccion o fracciones, incisos o subincisos en que apoya su
actuacion, y de no contenerlos, si se trata de una norma compleja,
transcribir la parte correspondiente, atento a la exigencia
constitucional de certeza y seguridad juridica del particular frente
a los actos de las autoridades que afecten o lesionen su interés
juridico. En ese sentido, si la autoridad administrativa, al fundar su
competencia cita los preceptos que la facultan para emitir el acto,

2 Registro digital: 171455, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca, Materias(s):
Administrativa, Tesis: 1.50.A. J/10, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo
XXV, Septiembre de 2007, pagina 2366, Tipo: Jurisprudencia
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pero omite senalar la porcién normativa exacta y precisa que
delimita su competencia territorial, es evidente que el acto
impugnado esta insuficientemente fundado, ya que, para
satisfacer dicho principio constitucional, en todo acto de molestia
deben constar los apartados, fracciones, incisos, subincisos o
parrafos o, en su caso, transcribirse la parte correspondiente,
tanto de los que facultan a la autoridad para emitir el acto, como
los que prevén su competencia territorial.”

Es importante sefalar, que la figura del matrimonio o cualquier otra forma de
familia entre personas del mismo sexo, son instituciones legales comprendidas en el
derecho de familia que consagra el articulo 4°, parrafo primero, de la Constitucién
Federal; las parejas homoparentales pueden acceder a las instituciones familiares con
todas las prerrogativas; obtener el reconocimiento de sus derechos y a que su relacion
familiar se fortalezca, si esa es su voluntad. En el caso de tener hijos biolégicos nacidos
de uno de ellos, procreados a través del uso de técnicas de reproduccién humana
asistida o adoptados, y en cuanto a ello, estos deben gozar de la misma proteccion legal
del Estado, maxime cuando ello incide necesariamente en la proteccién de los derechos
de la nifiez, como es crecer dentro de una familia y acceder a todos los derechos
derivados de la filiacién con los ascendientes y no ser discriminado o visto en
condiciones de desventaja segun el tipo de familia a la que pertenezca y en la que se
desarrollen como personas.

Este Organismo Estatal, resalta que el matrimonio formado por parejas del mismo
sexo al igual que las heterosexuales tiene el mismo derecho de proteccién como familia
tutelada en nuestro orden constitucional. En este sentido, la orientacién sexual no puede
ser un criterio relevante para diferenciar el acceso al disfrute de este derecho: por lo que,
el no reconocer eé.te matrimonio viola el principio de igualdad y el derecho a la

proteccion de la familia prevista por el articulo 4°, parrafo primero, de la Constitucién

3 Registro digital: 171455, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca, Materias(s):
Administrativa, Tesis: 1.50.A. J/10, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo
XXVI, Septiembre de 2007, pagina 2368, Tipo: Jurisprudencia
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en tesis aislada en materia constitucional sustenté que la familia conformada por

personas del mismo sexo (homoparentales) merecen su proteccion legal: la tesis cita:

“FAMILIA. SU PROTECCION CONSTITUCIONAL COMPRENDE
A LA FORMADA POR PAREJAS DEL MISMO SEXO
(HOMOPARENTALES). La proteccién constitucional de la familia
no obedece a un modelo o estructura especifico, al tratarse de un
concepto social y dinamico que, como tal, el legislador ordinario
debe proteger. Por tanto, si el matrimonio entre personas del
mismo sexo es una medida legislativa que no violenta la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
insostenible que dichas parejas puedan acceder a la institucion
del matrimonio pero no a conformar una familia, que en todo caso
debe ser protegida en las diversas formas en que se integre,
maxime que ello incide definitivamente en la proteccion de los
derechos de la nifiez, como es crecer dentro de una familia Yy no
ser discriminado o visto en condiciones de desventaja segun el
tipo de familia de que se trate.”

Por otra parte, es importante precisar que el articulo 1° parrafo primero y quinto,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que todas las
personas gozaran de los derechos humanos ahi reconocidos y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para
su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que la misma Constitucién establece. Este precepto contiene la
prohibicién de toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las

opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil 0 cualquier otra que atente contra la

* Registro digital: 161309, Instancia: Pleno, Novena Epoca, Materias(s): Constitucional, Civil, Tesis: P.
XXI/2011, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXXIV, Agosto de 2011,
pagina 871, Tipo: Aislada
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dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de

las personas.

Por consiguiente, el principio de igualdad y no discriminacién permea todo el
ordenamiento juridico; cualquier trato que resulte discriminatorio respecto del ejercicio de
cualquiera de los derechos reconocidos en la Constitucion es incompatible con la norma
fundamental; nuestra Constitucion protege a todo tipo de matrimonio, de manera que
para todos los efectos relevantes, las uniones familiares homoparentales se encuentran
en una situacion equivalente a las uniones familiares heterosexuales; en consecuencia,
deben gozar de los mismos derechos que las parejas heterosexuales: y en caso de que
la norma establezca una distincion entre ambas clases de familia, ésta tendra que estar
plena y constitucionalmente justificada, descartandose la presencia de alguna situacién
normativa discriminatoria.

En el presente caso, el matrimonio de Q, no fue reconocido por SPR1 y SPR2,
director y oficial de Registro Civil de Acapulco, de Juarez, Guerrero, cuando fue un acto
juridico legalmente reconocido por el Cédigo Civil vigente en la Ciudad de México: lo que
no es motivo para negar el reconocimiento del matrimonio civil que celebré como
personas del mismo sexo, ademas esta protegido por los principios que consagran los
articulos 1° parrafos primero quinto y 4°, parrafo primero, de la norma fundamental del
pais, que establece que todas la personas gozaran de los derechos humanos que en
ella consagra y en los tratados internacionales y de la tutela y proteccion del matrimonio
como una institucion social; en consecuencia, el acceso al ejercicio de un derecho
humano diferenciado por una orientacion sexual o identidad de género produciria la
categorizacion de ciudadanos de primera y ciudadanos de segunda: es decir, el

matrimonio civil de las parejas homoparentales que merecen un trato igual  sin
discriminacion.

En la actualidad, se reconoce que los matrimonios homoparentales, ejercen la
figura propia de la unién familiar homoparental constituida por dos mujeres, por virtud de

la cual la pareja de mujeres se encarga del cuidado bajo su seno de uno o mas hijos,
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aun cuando una de ellas o ambas no tengan un vinculo genético con el hijo o hijos”; es
decir, la figura evidentemente derivada de los cambios culturales de la sociedad. que
han transformado su realidad y particularmente la concepcion tradicional del matrimonio
instituido en familia, la evolucién del matrimonio de parejas del mismo sexo, alcanzé el
reconocimiento del actual ordenamiento constitucional y no puede desconocerse,
negarse o privarse de derechos bajo criterios de diferenciacion que atiendan al género o

a la preferencia sexual de las personas que conforman uniones familiares, pues todas,
cualquiera que sea su configuracion, son sujetos de proteccion.

En el ambito internacional, el marco normativo actual que protege el acceso al
matrimonio para las parejas del mismo sexo, se encuentra consagrado en el articulo 16,
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos: “Los hombres y las mujeres, a
partir de la edad nubil, tienen derecho, sin restriccion alguna por motivos de raza,
nacionalidad o religién, a casarse y fundar una familia, y disfrutarén de iguales derechos
en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disolucién del matrimonio”.
Por su parte el articulo 23.2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
establece que: “Se reconoce el derecho del hombre y de la mujer a contraer matrimonio
y fundar una familia si tienen edad para ello”. Asimismo, el articulo 1 0.1, del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales reconoce que: “Se debe
conceder a la familia, que es el elemento natural y fundamental de la sociedad, la mas
amplia proteccién y asistencia posibles, especialmente para su constitucion y mientras
sea responsable del cuidado y la educacién de los hijos a su cargo. El matrimonio debe

contraerse con el libre consentimiento de los futuros conyuges”

De igual manera, el articulo 17.2, de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, expresa que: “Se reconoce el derecho del hombre y la mujer a contraer
matrimonio y a fundar una familia si tienen la edad vy las condiciones requeridas para ello
por las leyes internas, en la medida en que éstas no afecten al principio de no
discriminacion establecido en esta convencién”.
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Asimismo, en diciembre del 2009, la Asamblea Legislativa del entonces Distrito

Federal reformé el articulo 146 del Codigo Civil del Distrito Federal, estableciendo que el
matrimonio sera la “Union libre de dos personas” y eliminé el anterior que establecia que
era la unién de un hombre y una mujer, estableciendo de esa manera el reconocimiento
de las uniones matrimoniales homoparentales, que lleva implicito la especial orientacion
sexual de quienes las constituyen, por tratarse de personas del mismo sexo; dando paso
a la conformacién de la union familiar. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
jurisprudencia sustentdé que tratandose de matrimonio del mismo sexo no hay razén de

indole constitucional para no reconocerlo cita:

‘MATRIMONIO ENTRE PERSONAS DEL MISMO SEXO. NO
EXISTE RAZON DE INDOLE CONSTITUCIONAL PARA NO
RECONOCERLO. Las relaciones que entablan las parejas del
mismo sexo pueden adecuarse perfectamente a los fundamentos
actuales de la institucion matrimonial y mas ampliamente a los de
la familia. Para todos los efectos relevantes, las parejas
homosexuales se encuentran en una situacién equivalente a las
parejas heterosexuales, de tal manera que es totalmente
injustificada su exclusién del matrimonio. La razén por la cual las
parejas del mismo sexo no han gozado de la misma proteccién
que las parejas heterosexuales no es por descuido del 6rgano
legislativo, sino por el legado de severos prejuicios que han
existido tradicionalmente en su contra y por la discriminacion
historica. El derecho a casarse no sélo comporta el derecho a
tener acceso a los beneficios expresivos asociados al matrimonio,
sino también el derecho a los beneficios materiales que las leyes
adscriben a la institucion. En el orden juridico mexicano existen
una gran cantidad de beneficios economicos y no econémicos
asociados al matrimonio. Entre éstos destacan los siguientes: (1)
beneficios fiscales; (2) beneficios de solidaridad; (3) beneficios por
causa de muerte de uno de los conyuges; (4) beneficios de
propiedad; (5) beneficios en la toma subrogada de decisiones
medicas; y (6) beneficios migratorios para los conyuges
extranjeros. En este sentido, negar a las parejas homosexuales
los beneficios tangibles e intangibles que son accesibles a las
personas heterosexuales a través del matrimonio implica tratar a
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los homosexuales como si fueran "ciudadanos de segunda clase”,
lo cual esta Primera Sala no comparte. No existe ninguna
justificacion racional para reconocer a los homosexuales todos los
derechos fundamentales que les corresponden como individuos vy,
al mismo tiempo, reconocerles un conjunto incompleto de
derechos cuando se conducen siguiendo su orientacién sexual y
se vinculan en relaciones estables de pareja. Los modelos para el
reconocimiento de las parejas del mismo sexo, sin importar que
su unica diferencia con el matrimonio sea la denominacion que se
da a ambos tipos de instituciones, son inherentemente
discriminatorios porque constituyen un régimen de "separados
pero iguales". La exclusion de las parejas del mismo sexo de la
institucion matrimonial perpetta la nocién de que las parejas del
mismo sexo son menos merecedoras de reconocimiento que las
heterosexuales, ofendiendo con ello su dignidad como personas y
su integridad.” ®

Respecto a la discriminaciéon que fue objeto Q, por parte de SPR1 y SPR2, el
articulo 1°, de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (CEDAW), establece que: “la expresion ‘discriminacion contra
mujer’ denotara toda distincion, exclusion o restriccién basada en el sexo gue tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la
mujer, de los derechos humanos vy las libertades fundamentales en las esferas politica,

economica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera”.

Asimismo, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos no contienen una definicion del concepto de
discriminacion, pero, con base en la Convencién Interamericana para Prevenir,

Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (CEDAW), y en la Convencién

° Registro digital: 2009922, Instancia: Primera Sala, Décima Epoca, Materias(s): Constitucional, Civil,
Tesis: 1a./J. 46/2015 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 22,
septiembre de 2015, Tomo |, pagina 253, Tipo: Jurisprudencia
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Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, l1a Corte

Interamericana de Derechos Humanos proporciona en su jurisprudencia una definicion
de discriminacion, a saber, toda distincion, exclusion, restricciéon o preferencia que se
basen en determinados motivos, como la raza, el color, el sexo, el idioma, la religién, la
opinién politica o de otra indole, el origen nacional o social, la propiedad, el nacimiento o
cualquier otra condicion social, y que tengan por objeto o por resultado anular o
menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los

derechos humanos y libertades fundamentales de todas las personas.

En consecuencia, SPR1y SPR2, vulneraron en agravio de Q, los articulos 6, de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la

Mujer, Convencion de (Belén do Para), que cita:

“Articulo 6 “El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia
incluye, entre otros:

a. El derecho de la mujer a ser libre de toda forma de
discriminacién, y

(-..)"

Por lo tanto, SPR1 y SPR2, en el gjercicio del servicio publico no reconocieron ni
protegieron el matrimonio del mismo sexo conformado por Q y P1, celebrado en la
Ciudad de México el 13 de mayo del 2015, considerado como homoparentales,
conformando de esa manera una unién familiar, negandoles el reconocimiento de la
relacion familiar que por derecho instituyeron; menoscabando con esto el derecho a la
igualdad y no discriminaciéon como personas del mismo sexo, al colocarse en iguales
condiciones ante las parejas heterosexuales; por lo que negar el reconocimiento del
matrimonio del mismo sexo, repercute de manera negativa en los demas derechos que

reconoce el orden normativo mexicano y los tratados internacionales.
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De igual manera, SPR1 y SPR2, vulneraron en perjuicio de Q, los articulos 1,
parrafo primero, segundo y tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
mexicanos; 4°, parrafo primero y 146, del Codigo Civil de la Ciudad de México, 3 y 5,
fraccion X, de la Constitucion Politica Local y 19, de la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos, que sefalan:

“Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucién y en los Tratados Internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspender,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.”

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen
la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos
que establezca la ley.”

“Articulo 40.- (...). Esta protegera Ia organizacion y el desarrollo
de la familia.

(...

Articulo 146.- Matrimonio es la union libre de dos personas para
realizar la comunidad de vida, en donde ambos se procuran
respeto, igualdad y ayuda mutua. Debe celebrarse ante el Juez
del Registro Civil y con las formalidades que estipule el presente
codigo.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y
cumplira con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las
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ninas tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas
dirigidas a la nifez.

“Articulo 3. En el Estado de Guerrero toda persona gozara de los
derechos humanos y las garantias reconocidos por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucién y los
instrumentos internacionales incorporados al orden juridico
mexicano...”

“Articulo 5. En el Estado de Guerrero, toda persona, individual o
colectiva, es titular de derechos humanos, y se reconocen como
minimo los siguientes:

(.-)

X. Los nifos, nifias y adolescentes gozaran de la proteccién a sus
derechos y a la adopcion de las medidas que su condicién exija
de la familia, el Estado y la sociedad atendiendo en todo momento
a su interés superior.”

“Articulo 19. Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion
que su condicidon de menor requiere por parte de la familia, de la
sociedad y del estado.”

b). Con relacidn a la negativa a la identidad e interés superior de la nifiez

Asi también Q, sefialé que SPR1 y SPR2, director y oficial del Registro Civil de
Acapulco de Juarez, Guerrero, le negaron el registro civil de hija R/N, con ello vulneraron
su derecho a la identidad y el principio del interés superior del nifio por el hecho de estar
casada formalmente con P1, en matrimonio igualitario del mismo sexo, negandole el
goce de sus derechos humanos como menor. Lo que se acredité con su propio dicho,
con el registro de nacimiento de la R/N, expedido por el Hospital General de Acapulco de

Juarez, Guerrero y con el acta de matrimonio celebrado en la Ciudad de México el 13 de
mayo del 2015.
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Del informe rendido por SPR1 y SPR2, se advierte que la negativa del registro de
la R/N, hija por Q y P1, se dio bajo el argumento porque en el Estado de Guerrero, aun
no estaba aprobada la Ley que reconociera el matrimonio igualitario entre personas del

mismo, que el registro solo podria hacerse por orden de un juez, o que la madre
biologica la registrara como madre soltera.

El derecho a la identidad es un derecho humano reconocido en diversos
instrumentos internacionales; no obstante, nuestro pais fue hasta hace pocos afios que
el concepto de identidad se plasmoé en la Constitucion Politica. Estableciendo desde
entonces, que toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrada gratuitamente
de manera inmediata a su nacimiento y que el Estado determine garantizar el
cumplimiento de estos derechos.

El derecho al nombre propio, a la personalidad juridica, a la nacionalidad y por
ende a la identidad, constituye el derecho primigenio que se convierte de manera
automatica en la llave de acceso a otros derechos esenciales como el derecho a la
salud, educacion, a la proteccién y a la inclusion en la vida econémica, cultural y politica
del pais para cualquier persona. El derecho a la identidad como todo derecho humano,
es universal, no puede tener caducidad, es Unico, irrenunciable, intransferible e

indivisible; por lo que garantizar el derecho a la identidad es una tarea del Estado.

El derecho a la identidad de la persona y su proteccion son uno de los ejes sobre
los cuales giran los demas derechos que, en conjunto, definen a la persona humana;
guarda un vinculo estrecho con los derechos siguientes: a no ser discriminada, a la

salud, a la intimidad, a una vida digna y a tener sus propias creencias religiosas, de
pensamiento y de opinidon, entre otros.

En 1989 se reconoci¢ la identidad como un derecho, al incorporarse en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio. Desde el momento en que México firmo la

Convencion, se obligé a respetar el derecho del nifio y la nifia a tener una identidad
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desde su nacimiento. Dos afios después ratifico el Pacto de San José, en el que se
sefiala que el derecho a la identidad no se suspende ante graves emergencias como
guerras o peligros publicos; desde el momento de su nacimiento, toda persona tiene
derecho a obtener una identidad. La identidad incluye el nombre, apellido, fecha de
nacimiento, el sexo y la nacionalidad; es la prueba de la existencia de una persona como

parte de una sociedad, como persona lo que la diferencia con los demas.

La inscripcion en el Registro Civil y la concesion de la nacionalidad le
proporcionara al recién nacido la capacidad juridica; es decir, sera reconocido como
miembro de la sociedad, por lo que tendra una serie de derechos y obligaciones.
Ademas, tendra acceso a los diferentes servicios necesarios para desarrollarse vy
construir su vida y su porvenir, como la educacién y la sanidad. La identidad les permite
a los menores a beneficiarse de la proteccion legal, al ser amparados por sus padres vy el
Estado, podran beneficiarse del régimen de proteccién de menores vigentes en el pais,
que se encarga de protegerlos contra diferentes muestras de maltrato y explotacion.

En el presente caso, SPR1 y SPR2, vulneraron en agravio de la R/N, el derecho a
la identidad porque era su obligacién hacerlo y se reitera que el Estado es responsable
de hacer efectivo ese derecho a favor de los menores recién nacidos; que los servidores
publicos encargados de llevar acabo esa labor deben de ponderar el principio del interés
superior de la nifiez; por lo que incumplieron con lo dispuesto por los articulos 4°, parrafo
noveno de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 19 de la Ley

General de los Derechos de la Nifias, nifios y Adolescentes, que textualmente citan:

“Articulo 40.- (...). Esta protegera la organizacion y el desarrollo
de la familia.

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de
manera inmediata a su nacimiento. E| Estado garantizara el
cumplimiento de estos derechos. La autoridad competente
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expedira gratuitamente la primera copia certificada del acta de
registro de nacimiento.

()

Articulo 19. Ninas, nifios y adolescentes, en términos de la
legislacion civil aplicable, desde su nacimiento, tienen derecho a:

I. Contar con nombre y los apellidos que les correspondan, asi
como a ser inscritos en el Registro Civil respectivo de forma
inmediata y gratuita, y a que se les expida en forma agil y sin
costo la primera copia certificada del acta correspondiente, en los
terminos de las disposiciones aplicables:

Kaond

I1l. Conocer su filiacion y su origen, en la medida de lo posible y
siempre que ello sea acorde con el interés superior de la nifiez, y

IV. Preservar su identidad, incluidos el nombre, la nacionalidad y
su pertenencia cultural, asi como sus relaciones familiares.”

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion en tesis resolvié que el derecho a la
identidad es el reconocimiento del estado civil de las personas y debe ser objeto de

proteccion constitucional; la tesis cita:

‘DERECHO A LA IDENTIDAD. EL RECONOCIMIENTO DEL
ESTADO CIVIL DERIVADO DEL MATRIMONIO FORMA PARTE
DE AQUEL Y, POR TANTO, DEBE SER OBJETO DE
PROTECCION  CONSTITUCIONAL (LEGISLACION  DEL
ESTADO DE JALISCO). El articulo 4o., parrafo séptimo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé que
toda persona "tiene derecho a la identidad". Este derecho consiste
en el reconocimiento juridico-social de toda persona como sujeto
de derechos, responsabilidades, de su pertenencia a un Estado,
un territorio, una sociedad y una familia, en otras palabras, es una
condicion necesaria para preservar, tanto la dignidad individual,

19




COMISION DE LOS DERECHOS HUMANOS
DEL ESTADO DE GUERRERO

DERECHOS
Gu

como la colectiva de las personas. Ahora bien, el derecho a la
identidad se encuentra intimamente relacionado con los atributos
de la personalidad, pues en éstos residen la mayoria de los
elementos que la construyen. Al respecto, el Diccionario de la
Lengua Espafiola de la Real Academia Espafiola, define la
palabra "personalidad" como "diferencia individual que constituye
a cada persona y la distingue de otra" y "atributo" como "cada una
de las cualidades o propiedades de un ser". En la misma tesitura,
Cipriano Gémez Lara, en su obra "Teoria General del Proceso"
(Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1987, pagina
232), define a la personalidad como "la suma de todos los
atributos juridicos de una persona, como conjunto de derechos y
obligaciones". En tanto, el primer parrafo del articulo 24 del
Caodigo Civil del Estado de Jalisco establece: "Los derechos de
personalidad, tutelan y protegen el disfrute que tiene el ser
humano, como integrante de un contexto social, en sus distintos
atributos, esencia y cualidades, con motivo de sus interrelaciones
con otras personas y frente al Estado.". En consecuencia, los
atributos de la personalidad son un conjunto de cualidades que
hacen a wuna persona Unica, identificable, irrepetible e
inconfundible; algunas de estas cualidades son el nombre, sexo,
estado civil, domicilio, filiacién, nacionalidad y la edad; que se
adquieren con el nacimiento y se extinguen con la muerte; todo
ello da identidad a un ser humano. De tal manera que el
reconocimiento del estado civil derivado del matrimonio, forma
parte del derecho a la identidad de las personas y, por ende, debe
ser objeto de proteccion conforme al precepto constitucional
comentado."®

De igual manera, el mismo Tribunal Supremo determiné que el derecho a un
nombre es un elemento determinante de la identidad:

‘DERECHO HUMANO AL NOMBRE. ES UN ELEMENTO
DETERMINANTE DE LA IDENTIDAD. El derecho humano al

¢ Registro digital: 2011192, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Décima Epoca, Materias(s):

Constitucional, Civil, Tesis: 11l.20.C.37 C (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacidn. Libro 28, marzo de 2016, Tomo |1, pagina 1700, Tipo: Aislada
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nombre a que se refiere el articulo 29 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, tiene como fin fijar la identidad
de una persona en las relaciones sociales y ante el Estado, de
suerte que la hace distinguible en el entorno, es decir, es una
derivacion integral del derecho a la expresién de la individualidad,
por cuanto es un signo distintivo del individuo ante los demas, con
el cual se identifica y lo reconocen como distinto. Por tanto, si la
identificacion cumple con la funcién de ser el nexo social de la
identidad, siendo uno de sus elementos determinantes el nombre,
éste, al ser un derecho humano asi reconocido es, ademas,
inalienable e imprescriptible, con independencia de la manera en
que se establezca en las legislaciones particulares de cada
Estado.””

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la opinion
consultiva OC-17/2002. “Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifio” del 28 de
agosto del 2012, observé que la Convencion sobre los Derechos del Nifio ha sido
ratificada por casi todos los estados miembros de la Organizacion de Estados
Americanos, y como consecuencia asumen la responsabilidad de velar por los derechos

subjetivos de la nifiez en el plano internacional.
La Convencién de los Derechos del Nifio, en su articulo 1°, cita:

“1. El nifio sera inscripto inmediatamente después de su nacimiento y
tendra derecho desde que nace a un nombre, adquirir una
nacionalidad y, en la medida de los posible a conocer a sus padres y
a sery a ser cuidados por ellos.

(..

Asimismo, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en el precepto 18,

" Registro digital: 2000343, Instancia: Primera Sala, Décima Epoca, Materias(s): Constitucional,
Civil, Tesis: 1a. XXXIl/2012 (10a.), Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro
VI, marzo de 2012, Tomo 1, pagina 275, Tipo: Aislada
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sefiala;

“Articulo 18. Derecho al Nombre Toda persona tiene derecho a un
nombre propio y a los apellidos de sus padres o al de uno de
ellos. La ley reglamentara la forma de asegurar este derecho para
todos, mediante nombres supuestos, si fuere necesario."

Para esta Comision de los Derechos Humanos, quedé claro que preservar el
interés superior de la nifiez es una tarea fundamental del Estado. Este principio se
encuentra reconocido en el articulo 4°, parrafo noveno, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que prevén que en todas las decisiones y actuaciones del
Estado se velara y cumplira con este principio a fin de garantizar que las nifias, nifos y
adolescentes disfruten a plenitud sus derechos humanos, el interés superior de la nifiez
debe ser materializado en todos los &mbitos en que se desarrollen y convivan las ninas,
nifios y adolescentes, lo que se traduce en la obligacion que tienen los padres, tutores,
autoridades y servidores publicos que directa o indirectamente intervengan en su
formacion y desarrollo para satisfacer de manera integral sus derechos, por lo cual

cualquier decision de la autoridad debe de estar dirigida a lograr su bienestar en todos
los aspectos de su vida.

Al respecto, la Convencion sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas,
en su preambulo, reconoce que todo menor de edad, requiere de proteccion y cuidados
especiales, en su articulo 3.1, establece que en todas las medidas concernientes a los
ninos que tomen las instituciones publicas o privadas del bienestar social, los tribunales,

las autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, una consideracion primordial a

que se atendera sera el interés superior del nifio. En ese sentido, el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, en su Articulo 24.1, establece que “Todo nifio tiene
derecho, sin discriminacion alguna a las medidas de proteccion que su condicion de

menor requiere, tanto por parte de su familia como de la sociedad y del Estado”.

De igual manera, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha sefialado que en

relacion con el interés superior del menor cuando se tome una decisién que les afecte en
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lo individual o colectivo, "se deberan evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin

de salvaguardar su interés superior (...), debe destacarse que el interés superior del
menor es un concepto triple, al ser: (I) un derecho sustantivo; (Il) un principio juridico
interpretativo fundamental; y (Ill) una norma de procedimiento. E! derecho del interés
superior del menor prescribe que se observe “en todas las decisiones y medidas
relacionadas con el nifo”, lo que significa que, en cualquier medida que tenga que ver
con uno o varios nifios, su interés superior debera ser una consideracién primordial a
que se atendera’, lo cual incluye no sélo las decisiones, sino también todos los actos,
conductas, propuestas, servicios, procedimientos y demas iniciativas, las decisiones
particulares adoptadas por las autoridades administrativas en esferas relativas a la salud
deben evaluarse en funcién del interés superior del nifio, y como algo primordial requiere
tomar conciencia de la importancia de sus intereses en todas las medidas y tener la

voluntad de dar prioridad a sus intereses,

La “Observacion General No. 14 sobre el derecho del nifio a que su interés
superior sea una consideracion primordial” del Comité de los Derechos del Nifio de las
Naciones Unidas, articulo 3, parrafo 1, 17, sefiala que “La plena aplicacion del concepto
de interés superior del nifio exige adoptar un enfoque basado en los derechos, en el que
colaboren todos los intervinientes, a fin de garantizar la integridad fisica, psicolégica,
moral del nifio y promover su dignidad humana.

Asi, también la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en el articulo
19, indica que todo nifio debe recibir ‘las medidas de proteccion que su condicion
requiere, por parte de su familia, de la sociedad y del Estado”.

Ademas, la Declaracion Universal de Derechos Humanos en su articulo 25 sefiala
que la infancia tiene “derecho a cuidados y asistencia especiales”. En ese sentido, la
CIDH ha establecido que el “Estado debe prestar especial atencion a las necesidades y
a los derechos de los nifios, en consideracién a su condicién particular de
vulnerabilidad.”, de igual manera advirtié de la proteccién especial que deben tener los
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ninos, y nifias en sus derechos especiales a los que corresponden deberes especificos,
su condicion exige una proteccion especial que debe ser entendida como un derecho
adicional y complementario a los demas derechos que la Convencién reconoce a toda

persona.

Ese mismo criterio la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

al emitir jurisprudencia cita:

‘INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU CONCEPTO.® En
terminos de los articulos 4o., parrafo octavo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 de la Convencion
sobre los Derechos del Nino, ratificada por México y publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de enero de 1991; y 3,
4,6y 7 de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes, los tribunales, en todas las medidas que
tomen relacionadas con los menores, deben atender
primordialmente al interés superior del nifio; concepto que
interpretd la Corte Interamericana de Derechos Humanos (cuya
competencia contenciosa aceptd el Estado Mexicano el 16 de
diciembre de 1998) de la siguiente manera: "la expresion ‘interés
superior del nifio' ... implica que el desarrollo de éste y el
ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como
criterios rectores para la elaboracion de normas y la aplicacion
de éstas en todos los érdenes relativos a la vida del nifio".

Este Organismo Estatal, considera que se transgredié en agravio de R/N, el
interés superior del nifio reconocido por la Constitucién Federal y los tratados
internacionales del que México es parte, debido a que los actos y omisiones realizados
por SPR1 y SPR2, afectaron el derecho a la identidad como ha quedado acreditado con
los medios de pruebas que se analizaron, ya que fueron omisos en el ejercicio del
servicio publico, pues se trataba de una recién nacida titular de derecho a ser reconocida
su identidad que protege y garantiza el derecho civil vigente, incumpliendo en agravio de
la R/N, lo dispuesto por los articulos 3, 5, fraccién X, y 19, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, que citan:

® Décima Epoca. No. de Registro: 159897. Instancia: Primera Sala. Tesis Jurisprudencia. Fuente: Seminario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: XV. Diciembre de 2012. Tesis 1a./J. 25/2012 (9a.). Materia: Civil.
Pagina. 334,
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“Articulo 3. En el Estado de Guerrero toda persona gozara de los
derechos humanos y las garantias reconocidos por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion y los
instrumentos internacionales incorporados al orden juridico
mexicano...”

“Articulo 5. En el Estado de Guerrero, toda persona, individual o
colectiva, es titular de derechos humanos, y se reconocen como
minimo los siguientes:

(...)

X. Los nifios, nifias y adolescentes gozaran de la proteccion a sus
derechos y a la adopcién de las medidas que su condicién exija
de la familia, el Estado y la sociedad atendiendo en todo momento
a su interés superior.”

“Articulo 19. Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion
que su condicion de menor requiere por parte de la familia, de la
sociedad y del estado.”

En consecuencia, SPR1 y SPR2, incumplieron los principios establecidos en el
articulo 7, fracciones I, Il y IV, de la Ley numero 465 de Responsabilidades

Administrativas para el Estado de Guerrero, que textualmente citan:

“Articulo 7. Los servidores publicos observaran en el desempefio
de su empleo, cargo o comision, los principios de disciplina,
legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas, transparencia,
eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico. Para la efectiva
aplicacion de dichos principios, los servidores publicos observaran
las directrices siguientes:

l. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas
disposiciones juridicas les atribuyen a su empleo, cargo o
comision, por lo que deben conocer y cumplir las disposiciones
que regulan el ejercicio de sus facultades, atribuciones y
funciones;

(..
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lll. Dar a las personas en general el mismo trato, por lo que no
concederan privilegios o preferencias a organizaciones o
personas, ni permitiran que influencias, intereses o prejuicios
indebidos afecten su compromiso para tomar decisiones o ejercer
sus funciones de manera objetiva;

IV. Promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos establecidos en la Constitucion del Estado.”

c) De la reparacion integral del dafio

N

Al quedar acreditado que SPR1 y SPR2, director y oficial del Registro Civil de
Acapulco de Juarez, Guerrero, no reconocieron el matrimonio igualitario; de identidad e
interés superior del nifio cometido en agravio de Q y RI/N, situacion que fueron
determinantes para no llevar a cabo el registro de la menor, bajo el argumento de ser
matrimonio igualitario entre mujeres, cuando era su obligacion hacerlo; por lo que es
procedente el derecho a la reparacion integral del dafic a que alude el numeral 1, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el sentido de gue todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, precisando al
respecto el parrafo tercero de dicho precepto legal que: “El Estado debera prevenir,

investigar, sancionar'y reparar las violaciones a los derechos humanos...” En ese mismo

sentido la Ley General de Victimas en sus articulos 126, fraccion VIII, establece que los
Organismos Publicos de protecciéon de derechos humanos (como esta Comision), tienen

competencia para proponer y recomendar la reparacion a favor de la victima.

Conforme a nuestra normatividad, si bien es cierto que una de las vias previstas
en el sistema juridico mexicano para lograr la reparacién del dafio derivada de la
responsabilidad administrativa consiste en plantear la reclamacién ante el organo
jurisdiccional competente; también lo es que el sistema no jurisdiccional de proteccién de
los derechos humanos, conforme a lo establecido en los articulos 1° y 102, apartado B,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1286, fraccion VIII, de la Ley

General de Victimas, 44, parrafo segundo de la Ley de la Comision Nacional de los
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Derechos Humanos y 90 de la Ley de la Comision de los Derechos Humanos del
Estado, asi como 4, fracciéon XIX, 6, 107, 108, 109 y 110, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios de

—

Guerrero, y 171, fraccion VI, del Reglamento Interno de esta Comision Estatal, prevén
que al acreditarse una vulneracion a los derechos humanos atribuible a un servidor
publico del Estado, la recomendacion u opinién y propuesta que se formule a la
dependencia publica o H. Ayuntamiento municipal, incluya las medidas que procedan
para lograr la efectiva reparacién de los afectados en sus derechos fundamentales y las
relativas a la reparacion del dafo y perjuicios que se hubieran ocasionado, asi como se
deberd inscribir a la quejosa al registro estatal de victimas cuyo funcionamiento esta a
cargo de la Comision Ejecutiva Estatal, a fin de que tenga acceso al Fondo de Ayuda,
asistencia y reparacion integral, para ello este Organismo Estatal remitira copia

certificada de la presente recomendacién a la citada Comisién Ejecutiva.

Al respecto, la Ley General de Victimas del Delito sefiala que las victimas del

delito y de violaciones a derechos humanos tendran derecho a la reparacion, que debera

comprender las medidas de restituciéon, rehabilitacién, compensacion, satisfaccioén vy
. garantias de no repeticién, en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y
simbdlica; de ahi las autoridades en el ambito de sus respectivas competencias

implementen las acciones y medidas para promover, respetar, proteger, garantizar y
permitir el ejercicio efectivo de los derechos de las victimas, como lo es la reparacion
integral, atehdie.ndo a los principios de la dignidad, complementariedad, integralidad,
indivisibilidad e interdependencia, favoreciendo en todo tiempo la proteccién mas amplia
de sus derechos, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 1°, 2, fracciones | y I,
9y 7, de dicha Ley.

En el “Caso Espinoza Gonzalez vs. Per(”, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos enuncié que: “...toda violacién de una obligacion internacional que haya
producido dafio comporta el deber de repararlo adecuadamente y que la disposicion
recoge una norma consuetudinaria que constituye uno de los principios fundamentales

del Derecho Internacional contemporaneo sobre responsabilidad de un Estado”, ademas
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violaciones declaradas, los dafios acreditados, asi como las medidas solicitadas para
reparar los dafios respectivos.”

Sobre el “deber de prevencion” la Corte Interamericana de Derechos Humanos,

"

sostuvo que: abarca todas aquellas medidas de caracter juridico, politico,
administrativo y cultural que promuevan la salvaguarda de los derechos humanos y que
aseguren que las eventuales violaciones a los mismos sean efectivamente consideradas
y tratadas como un hecho ilicito que, como tal, es susceptible de acarrear sanciones
para quien las cometa, asi como la obligacién de indemnizar a las victimas por sus
consecuencias perjudiciales. No es posible hacer una enumeracion detallada de esas
medidas, que varian segln el derecho de que se trate y segln las condiciones propias
de cada Estado Parte..."'%. En el presente caso, los hechos descritos constituyen una
transgresion al deber de prevencién de violaciones a los derechos humanos de Q y R/N,
que derivo en la discriminacion y negativa de identidad de la menor, por lo que esta
Comisién de los Derechos Humanos del Estado considera procedente la reparacion de
los dafios ocasionados.

Garantias de no repeticién

Estas consisten en implementar las medidas que sean necesarias a fin de evitar
la repeticion de hechos violatorios de derechos humanos y contribuir a su prevencion,
por ello, el Estado debe adoptar todas las medidas legales y administrativas y de otra
indole para hacer efectivo el ejercicic de los derechos de las victimas, por ello, es
necesario que se implementen con el personal de la Direccion y Oficialia del Registro
Civil nimero 47, de Acapulco de Juarez, Guerrero, un curso integral sobre capacitacion
y formaciéon en materia de derechos humanos, los cuales deberan ser efectivos para

prevenir hechos similares a los que dieron origen a la presente Recomendacion, y

¢ Sentencia de 20 de noviembre de 2014 (Excepciones Preliminares, Fondos, Reparaciones y Costas), parrafos 300 y
301,

10 sentencia del 29 de julio de 1988, "Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras” (Fondo), parrafo 175.
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deberan impartirse por personal calificado y con suficiente experiencia en derechos
humanos.

Por tanto, en términos de lo dispuesto por los articulos 1°, de la Constitucion
Federal, 64, 65 y 126, fraccién VIII, de la Ley General de Victimas, resulta procedente la
reparacion a favor de Q y R/N, por la conducta irregular de que fueron objeto por SPR1 y
SPR2, como probables responsables.

En consecuencia, con fundamento en los articulos 1°, parrafos primero, segundo
y tercero y 102, apartado “B", de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 3, 4, 116 y 119, fracciones | y I, de la Constitucion Politica Local y 15,
fraccion Il y 27, fraccion XI, de la Ley que rige a esta Comision, se estima procedente
emitir las siguientes.

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Se le recomienda de manera respetuosa a ustedes CC. Integrantes
del H. Cabildo del Ayuntamiento Municipal de Acapulco de Juarez, Guerrero, que en la
proxima sesion se analice el presente asunto y en caso de que SPR1 y SPR2, director y
oficial del Registro Civil, si son servidores publicos instruir el procedimiento
administrativo que sefiala la Ley 465 de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guerrero; de igual manera si ya no laboran para la institucién se agregue la
presente resolucién a su expediente personal, como antecedente negativo de haber
vulnerado el derecho de a la igualdad; no discriminacién; negativa de identidad e interés
superior del nifio en agravio de Q y R/N. Debiendo informar a esta Comision el
cumplimiento de este punto resolutivo.

SEGUNDA. De igual manera se les recomienda girar sus indicaciones a quien
corresponda, para que se implementen cursos de capacitacién en materia de derechos
humanos al personal de la Direccion y Oficialias del Registro Civil de Acapulco de

Juarez, Guerrero, con el objeto de brindar un mejor servicio de calidad, responsabilidad
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articulos 102, apartado B, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados
- Unidos Mexicanos 8 y 94, segundo parrafo, de la Ley Nimero 696 antes invocada.

También, en términos del articulo 119, fracciones Il y IV, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, se le hace del conocimiento, que en
su caso, el rechazo de esta recomendacién se comunicara al Congreso del Estado;
igualmente, la no aceptacion o incumplimiento de la misma, dara lugar a que esta
Comision solicite al Congreso del Estado su comparecencia. '

Hagasele saber a la parte quejosa, que, en el supuesto de estar inconforme con el
presente documento, dispone de treinta dias naturales a fin de que haga valer el recurso
previsto en los articulos del 61 al 65, de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos

Humanos, el cual pudiera presentar ante esta Comisién Estatal.

ATENTAMENTE
“POR EL RESPETO A LA DIGNIDAD HUMANA”
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